AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind exercitarea
profesiei de medic, organizarea si functionarea
Colegiului Medicilor din Roménia

Analiznd proiectul de Lege privind exercitarea profesiei de
medic, organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din
Roméinia, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.30 din 25.02.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
s1 propuneri:

I. Observatii generale si de redactare

1. Proiectul de lege face parte din ansamblul de proiecte de legi
ce urmdresc armonizarea legislatiei nationale in toate domeniile de
activitate, cu normele Uniunii Europene, in perspectiva definitivarii
procesului de aderare, urmind in spetd sd inlocuiascd Legea
nr.74/1995 privind exercitarea profesiunii de medic, infiintarea,
organizarea $i functionarea Colegiului Medicilor din Roménia, cu
modificarile si completérile ulterioare, transpunénd in aceastd materie
prevederile Directivei Consiliului Uniunii Europene nr.16/1993.

Prin instituirea infractiunii prevazutd la art.18, proiectul face
parte din categoria legilor organice.



2. Din punct de vedere al armonizérii cu dreptul comunitar,
facem urmaétoarele precizari:

Prin obiectul abordat, proiectul vizeazd mai multe aspecte ce tin
de organizarea si functionarea Pietei Unice si anume, libera circulatie
a persoanelor si a serviciilor, precum si dreptul de stabilire. Aceste
libertdti si drepturi sunt inscrise in art.39, articolele 49 -50, precum si
in art.43 din Tratatul de la Amsterdam, in conformitate cu care “libera
circulatie este asiguratd in interiorul Comunitatit”, “... restrictiile
libertatii de prestare a serviciilor in interiorul Comunitdtii sunt
interzise cu privire la resortisantii statelor membre stabiliti intr-o tard
a Comunitdtii, alta decdt cea a destinatarului prestatiei” respectiv
“restrictiile libertdtii de stabilire a resortisantilor unui stat membru
pe teritoriul unui alt stat membru sunt interzise”.

Tot in Titlul destinat reglementarii dreptului de stabilire,
dispozitiile tratatului statueazi in art.47 alin.1, ca “In scopul facilitdirii
accesului la activitdti non salariale (profesii liberale) §i exercitarea
lor, Consiliul ... adopta directive vizdnd recunoasterea reciprocd a
diplomelor, certificatelor si a altor titluri”. Pe de altd parte, adoptata
din considerente legate de necesitatea mentinerii unui nivel ridicat al
sdnatatii publice, de coordonarea pregatirii profesionale si a
modalititilor de studiu in domeniu, existd in cadrul dispozitiilor alin 3
din acelasi articol o dispozitie expresd, in conformitate cu care “In
ceea ce priveste profesiile medicale, paramedicale, §i farmaceutice,
liberalizarea progresivd a restrictiilor va fi subordonatd la
coordonarea conditiilor de exercitare in diferitele state membre”.

In baza acestor texte ale dreptului primar, la nivelul dreptului
derivat au fost adoptate o serie de reglementdri denumite “sectoriale”,
in special pentru profesiile: medici, avocati, arhitecti, farmacisti,
asistenti medicali, medici veterinari si moase. Adoptarea acestor texte,
s-a facut intr-o strictd conexare si de asemenea manierd, incét, punerea
lor in aplicare sd asigure exercitarea in bune conditii a acestor profesii
din toate punctele de vedere, intrucdt sunt reglementate dispozitii ce
vizeazd natura si domeniul (curriculum) studiilor, nivelul practicii i
experientei necesare, echivalarea sau recunoasterea diplomelor si altor
titluri, modalitatea de a participa la concursuri de ocupare a profesiei,
exercitarea profesiei, asigurarea dreptului de stabilire si pentru
membrii familiei etc.



In acest context, la nivelul dreptului comunitar, si care au
tangentd cu pachetul legislativ cuprinzand proiectele enuntate,
functioneazad in principal urmatoarele reglementari (mentionate si de
initiator):

Regulamentul 1612/1968 vizand libera circulatie a lucratorilor
in cadrul comunitétii.

Directiva 89/1948 care constituie directivd cadru, amendata prin
Directiva 92/1951 referitoare la sistemul general de recunoastere a
diplomelor de invatdmant superior, §i care prezintd mai multe
reglementari subsidiare, cum este Directiva 85/433/CEE, pentru
farmacisti.

Directiva 77/452/CEE si Directiva 77/453/CEE in domeniul
activitdtii asistentilor medicali.

Directiva 93/16/CE pentru 1inlesnirea liberei circulatii a
medicilor si recunoasterea reciprocd a diplomelor certificatelor si altor
dovezi de calificare formald a acestora.

Directiva 2003/109/CE privind statutul nationalilor tarilor terte
rezidenti pe termen lung.

Din analiza modului de respectare si preluare a acquis-ului
comunitar, si anume a principiilor impuse de textul tratatului si de
directivele sectoriale, precizim cé in linii mari, textele proiectelor
respectad dreptul de nondiscriminare, libera circulatie si dreptul
de sejur al cetatenilor din spatiul EEC si Elvetiei.

Preludrile din directivd sunt prezentate fintr-o structurd
perfectibild $1 in conformitate cu Programul legislativ pentru
sustinerea procesului de aderare a Roméniei la Uniunea
Europeani, unele din reglementdrile prevdzute in actele juridice
invocate urmand a fi preluate la nivelul legislatiei secundare, prin acte
cum ar fi: Hotirdrea Guvernului privind regimul calificarilor
profesionale obtinute in afara Romaniei sau proiectul de Hotarére
a Guvernului privind criteriile minime obligatorii de autorizare si
acreditare pentru institutiile din invatimint superior (elemente de
curriculum).

-Precizam ca proiectul de Directivd 74/2001 a fost adoptat g1 este
in vigoare sub titulatura Directiva Consiliului 2003/109/EC privind
statutul nationalilor térilor terte rezidenti pe termen lung.

Sub aceste aspecte, considerdm cd proiectul nu contravine
dispozitiilor comunitare.



3. La art.] litb), precizdim cd denumirea exactd a statului
elvetian este “Confederatia Elvetiand” si, deci, urmeazi a se face
rectificarea necesard. Observatia priveste tot restul proiectului.

4. Dispozitiile art.1 lit.c) ridicd probleme de interpretare a
normelor europene. In tabelul anexat, in dreptul art.1 este indicat ca
sursd art.11 din Regulamentul Consiliului Uniunii Europene
nr.1612/1968. Traducerea prezentatd este urmatoarea:

“Convivul §i copiii care nu au implinit 21 de ani sau sunt
aflati in intretinerea unui national al unui Stat Membru care desfdsoara
pe teritoriul unui Stat Membru o activitate salariatd sau nesalariatd au
dreptul de a accede la toate activitatile salariate pe tot teritoriul acestui
stat, chiar daca nu au cetdtenia unui Stat Membru”.

Prezentdm in anexd textul original al art.11 in 5 limbi de
circulatie, pentru a invedera eroarea strecuratd.

“Convivul” este de fapt sotul (spouse, ehegatte, conyuge,
conjoint, coniuge), care insd este omis de textul propus. El nu se poate
regdsi in sintagma “persoancle care convietuiesc impreund cu un
cetdtean ...”, deoarece s-ar indepdrta evident de scopul normei
europene care protejeazd indeosebi, institutia cdsatoriei.

Pe de altd parte, art.11 din Regulamentul Consiliului Uniunii
Europene se referd la copiii sub 21 de ani ori cei aflati in intretinere, $i
nu la orice persoane aflate in intretinerea cetateanului Statului
Membru, ceea ce reprezintd o reglementare privind dreptul general de
circulatie a forter de munca, si nu un text special pentru profesiunea de
medic. Trimiterea la varsta de 21 de ani este motivatd de modul diferit
in care se considerd varsta de majorat.

Intrucat, in spetd, poate fi vorba si de situatia de apatrid,
sintagma “indiferent de cetatenia lor” poate fi eliminati. In aceste
conditii, propunem urmatorul text:

“c) sotul, si descendentii de gradul I aflati in intretinerea
unui cetdtean al unuia din statele prevdzute la lit.b) care desfasoara
legal activitdti salariate sau nesalariate pe teritoriul Romaniei”.

5. Art.8 alin.(2) in distonantd cu prevederile art.9 alin.(2),
creeazd posibilitatea ca prestarea temporard a activitdtii de medic in
Romania, s se exercite, fard depunerea jurdmantului lui Hippocrate,
desi acest jurdmant este cerut celorlalti medici, cetdteni ai unui stat
membru al Uniunii Europene, al unui stat apartindnd Spatiului
Economic European ori Confederatiei Elvetiene stabiliti in Roménia
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(desi evident, acestia l-au depus in tara de unde provin). Textul are
implicatii si in prevederile art.25. Problema poate fi regandita.

6. Artll lit.c), pentru claritatea necesard, propunem o0
reformulare a textului, astfel:

“c) medic specialist in una din specialitdtile medicale
clinice sau paraclinice prevdzute, in Nomenclatorul specialitatilor
medicale, medico-dentare si farmaceutice din Romania™.

Observatia este pertinentd pentru tot cuprinsul proiectului.

7. Cu privire la dispozitiile cuprinse in art.26, textul nu clarifica
problema dacd prestarea serviciilor medicale accidental este platita de
asigurat sau de catre Casa de Asigurdri de Sdndtate Judeteana sau a
Municipiului  Bucuresti si nici modul 1in care se rezolva
responsabilitatea actului medical in situatii de culpd profesionala.

8. La art.33 lit.t), textul sugereazd posibilitatea instituirii unor
masuri speciale de asistentd medico-sociald pentru medici si familiile
lor, ceea ce i1-ar diferentia de celelalte categorii sociale inscrise in
sistemul asigurdrilor sociale. Este de reflectat totodatd dacd aceasta se
realizeaza pe baza contributiei generalizate, sau ar solicita fonduri ad-hoc.

9. La art.44 alin.(2), in randul 3, pentru claritate, propunem
inlocuirea substantivului “majoritatea” cu “prezenta”, iar in rdndul 5,
introducerea sintagmei “cu majoritate simpld”, plasatd inainte de
expresia “indiferent de numarul membrilor prezenti”.

10. Art.63 nu stabileste perioada pentru care este ales Biroul
Executiv al Colegiului Medicilor din Romania.

11. Dispozitia art.72 alin.(1) nu are in vedere si ipoteza plangerii
impotriva prestatiilor medicale efectuate de un medic cetitean stréin,
care isi desfasoard activitatea doar temporar.

Competenta si masurile aplicabile trebuie sa se reflecte intr-un
articol separat.

12. Dispozitia art.85 trebuie sa precizeze despre ce servicii este
vorba si modul de disjungere a competentei de stabilire a tarifelor
intre cele doud organe indicate in norma.

13. Dispozitia art.89 alin.(1) cu privire la recunoasterea
automatd a diverselor acte care certificd calificarea de medic in
statele de provenientd a medicilor respectivi, o considerdm a fi
excesivd, deoarece, insdsi Directiva invocatd are prevederi speciale la
unele state (Spania, Germania pentru diplome eliberate pentru fosta
RGD), iar alin.(2) se referd la norme privind recunoasterea, deci
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mdsuri elaborate in raport de situatia concretd, de studiile si
corespondenta lor cu cele efectuate in Romania.

Pentru rigoarea normativa a redactarii, propunem reformularea
textului, astfel:

“Art.89. - (1) In vederea facilitdrii accesului la exercitarea
profesiei de medic in Romaéania, Ministerul Sanatitii cu avizul
Ministerului Educatiei, Cercetdrii si Tineretului s1 al Colegiului
Medicilor din Romaénia, recunoaste pe bazd de reciprocitate, diplomele,
certificatele si titlurile oficiale de calificare in medicind eliberate
conform normelor Uniunii Europene, de autoritdtile competente,
cetdtenilor unui stat membru al Uniunii Europene, ai unui Stat
apartinand Spatiului Economic European si ai Confederatiei Elvetiene”.

II. Observatii de tehnici legislativa

1. La art.4, pentru o exprimare normativd consacratd, in ce
priveste sintagma "numite in continuare" sugeram inlocuirea prin
"denumite in continuare".

2. La art.6 alin. (2) este necesard inlocuirea expresiei "profesiei
medicale", prin formularea "profesiei de medic", pentru terminologie
unitara in corpul legii.

3. La lit.b) de la alin.(2) al art.9, propunem inlocuirea cuvantului
"stabiliti", prin expresia "cu domiciliul", pentru o exprimare adecvata
in materie.

Propunerea este valabild si pentru art.15 alin.(3), art.17 alin.(3),
art.27, art.30 alin.(1) si acolo unde mai e cazul.

4. La art.9 alin.(3), pentru o exprimare uzuald in actele
normative, trimiterea se va redacta sub forma "la alin.(2) lit. b) s1 ¢)".

5. La art.14 alin.(3) pentru 0 mai bund exprimare, sugeram
inlocuirea cuvantului "nasterea", prin "aparifia".

6. La art.16 alin.(3), cuvantul "mentionate" se va inlocui prin
cuvantul "prevazute", termen uzual in actele normative cind se face
trimitere la alte prevederi.

La alin.(4) al art.16, pentru o exprimare normativd, expresia
"prevazute de art. 10 alin. 1 lit. d)" se va scrie sub forma "prevazute la
art.10 alin.(1) lit.d)".

La alin.(5) al aceluiasi articol, prenumele "a" inserat inaintea
cuvintelor "ministerelor", "caselor" se va inlocui prin pronumele "al",
pentru un corect acord gramatical.



La alin.(6) este necesara introducerea dupa titlul Decretului-Lege
nr.118/1990, a sintagmei "republicat, cu modificdrile ulterioare"
pentru o completd identificare a actului normativ.

7. La art.17 alin.(3), in mentiunea "alin.1", cifra va fi cuprinsa
intre paranteze, potrivit marcdrii alineatului la care se face trimitere.
Propunerea este valabild si pentru art.20 alin.(2), art. 30 alin.(2), art.54
alin.(2), art.76 alin.(1), art.78, art.79 alin.(2) si (3). Cuprinderea in
paranteze a cifrelor pentru marcarea alineatelor la care se face
trimitere este necesara si la art.73 alin.(3) si (5).

8. La art.21 alin.(1), sugerdm inlocuirea expresiei "in colaborare
cu Colegiul ..." prin expresia "cu avizul Colegiului ...".

Pentru un plus de rigoare normativd, propunem ca teza a doua
din alineatul susmentionat sd fie reformulatd si sd fie marcatd ca
alin.(2) in corpul articolului respectiv, astfel:

“(2) Dosarul prevazut la alin.(1) trebuie sd cuprinda
urmétoarele documente:"

Implicit alin.(2) si (3) din proiect se vor renumerota
corespunzator.

Pentru o scriere adecvatd normelor de ortografie, cuvintele din
debutul enumerdrilor de la lit. a) - €) se vor scrie cu inifiald mica.

La lit.c) pentru 0 mai bund exprimare, sugerdm plasarea in
finalul textului, a expresiei "dupd caz", prin schimbarea topicii.

9. La alin.(2) al art.21, pentru un plus de precizie, este necesar sa
se faca referire la instanta de contencios administrativ.

10. La art.27, pentru o exprimare normativd a trimiterilor din
text, propunem ca acestea sd fie sub forma: "art.25 alin.(1), lit.b)",
respectiv "art.1 lit.b) - d)".

11. La art.29 alin.(1), propunem eliminarea, ca superfluu, a
cuvantului "licit".

12. La art.33, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
enumerdrile se vor marca prin literele respective urmate de o
parantezd, renuntandu-se la inserarea acesteia si in fata literelor.

Propunerea este valabila si pentru art.39, art.44 alin.(3) si art.47
alin. (1).

La acelasi articol, propunem eliminarea pronumelui posesiv
genitival "al" din textul de la lit.d), ca de prisos.

13. La art.35 alin.(3), propunem folosirea la timpul prezent a
verbului "se va face" si inlocuirea expresiei "prevdzut de", prin
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expresia "prevdzut la", potrivit exigentelor de tehnica legislativa.
Ultima propunere este valabila si pentru art.54 alin.(2), art.79 alin.(3)
s1 (4) si acolo unde mai e cazul.

14. La art42 alin.(1), pentru un corect acord gramatical,
cuvantul "denumitd" se va inlocui prin "denumit".

La alin.(2), dupd cuvantul "Colegiile" se va insera cuvéantul
"teritoriale" pentru realizarea terminologiei sugerate la alin.(1) al
aceluiasi articol. Reiterdm propunerea pentru alin.(3).

15. La art.53 lit.a), pentru considerente gramaticale, propunem
eliminarea articolului “a”, plasatd dupa “Statutul”.

16. La art.79 alin.(4), pentru o exprimare uzuald in actele
normative, mentiunea "alin.2 de la art.76" se va inlocui prin "art.76
alin.(2)".

17. La alin.(2) al art.89, pentru o exprimare consacratd, sintagma
"Hotdrdre a Guvernului Romaniei" se va inlocui prin "hotéarére a
Guvernului". Referitor la alin.(3), propunem ca norma sa se refere
numai la specialitdtile medicale, avand in vedere aria de aplicare a
prezentei legi. Totodatd, propunem scrierea cu inifiald micd a
cuvantului "Ordin".

18. Avand in vedere dispozitiile art.5 din Legea nr.202/1998
privind organizarea Monitorului Oficial al Romaéniei, propunem
eliminarea mentiunii "Partea I" din primul alineat al art.95. Totodata,
propunem marcarea cu "(1)" si, respectiv, "(2)" a celor doud alineate
ale articolului respectiv.

De asemenea, precizdm cd pentru conformitate cu prevederile
art.61 alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, dispozitiile contrare
noii reglementari trebuie determinate expres, incepand cu legile si
apoi cu celelalte acte normative, prin mentionarea tuturor datelor de
identificare a acestora.

Bucuresti
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